Informativna sprava o ¢innosti Ol SO/RO pre ROP v implementacii
delegovanych opatreni ROP v programovom obdobi 2007 - 2013

Rok 2015 bol poslednym rokom rozpoctoveho ramca Eurdpskej Unie v Programovom obdobi
2007 - 2013. Oproti skratenému Programovému obdobiu 2004 — 2006 toto programové
obdobie prinieslo so sebou zmenu v nastaveni systému implementacie = Regionélneho
operacného programu (ROP), a to zriadenim sprostredkovatel'skych organov (SO/RO)
na Uradoch samospravnych krajov. ROP bol ureny prevazne pre verejny sektor a bol
zamerany na rekonStrukciu alebo vystavbu obCianskej infrastruktury. Oblasti podpory
pre regionalne cesty, regenerdciu sidiel a cestovny ruch boli v kompetencii SO/RO, ostatné
oblasti (3kolstvo, kultirne a socidlne zariadenia, infrastruktira nekomercnych zéchrannych
sluzieb a Eurdpske hlavné mesto kultiry KoSice 2013) boli implementované priamo
Riadiacim organom (dalej len ,,RO*), ktorym je Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky.

Odbor implementacie SO/RO pre ROP od svojho zriadenia preSiel fazami charakterizovanymi
najma budovanim administrativnych kapacit, zabezpeCenim materialno-technického
vybavenia, ale jeho hlavnym poslanim bolo ddsledna a efektivna implementacia zverenych
kompetencii.

Na zadklade Splnomocnenia o  delegovani  pravomoci Riadiaceho  organu
na sprostredkovatel'sky organ pod Riadiacim orgdnom zr. 2008 sa odbor implementécie
SO/RO pre ROP v suvislosti s implementaciou projektov spolupodielal na vypracovani
a uverejiiovani vyziev na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného
prispevku (dalej len ,NFP*), prijimal aregistroval Ziadosti o NFP, spolupracoval
na hodnoteni a vybere Ziadosti o NFP, pripravoval a kontroloval zmluvy o poskytnuti NFP,
zabezpeCoval informovanie a publicitu, overoval dodavky spolufinancovanych préc, tovarov
asluzieb a zabezpeCoval prijimanie, registraciu aadministrativne overovanie Ziadosti
o platbu. V zmysle Splnomocnenia vypracovaval prislusne Casti pre vyro¢né a priebezné
sprdvy o implementacii a zavereCnd spravu o implementécii prisluSnej prioritnej osi
alebo tematickej podpory v stlade s poziadavkami RO.

Sacasny odbor Sprostredkovatel'sky organ pre Integrovany regionalny operacny program
(dalej len ,,SO pre IROP*) vykonava nadalej viaceré Cinnosti suvisiace s péatrocnou fazou
udrzatelnosti projektov po ich riadnom ukoncéeni, ato najma nasledné monitorovanie
projektov a nasledné kontroly na mieste.

2. Administrativne kapacity

Ulohy vyplyvajice zo Splnomocnenia o delegovani pravomoci Riadiaceho organu
na sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom zo dna 17. juna 2008 zabezpecCoval
odbor implementicie SO/RO pre ROP prostrednictvom dvoch referdtov — referatu
implementécie projektov a referatu financovania a kontroly projektov.

2.1. Referat implementécie projektov

Projektovi manazéri referatu implementécie projektov (dalej len ,referat IP“) vykonavali
¢innosti suvisiace s posudzovanim podanej Ziadosti o NFP, s realizaciou schvaleného
projektu, vratane zmenového konania, s monitorovanim projektu aZz po ukonCenie aktivit
projektu v stlade so Zmluvou o poskytnuti NFP. Do referatu IP bol zaradeny aj manazér
informovania a publicity, ktory zabezpecoval vSetky propagacné aktivity realizované SO/RO
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pre ROP acez projekt Technickej pomoci zabezpeCoval refundaciu vydavkov spojenych
s fungovanim odboru.

2.2. Referat financovania a kontroly projektov

Pracovne ukony referatu financovania a kontroly projektov (dalej len referdt FaKP*)
vykonavali finanéni a kontrolni manazéri. Ich €innost’ bola zamerana najmé na finan¢nd
oblast’ a kontrolu v priebehu implementécie projektov formou administrativnych kontrol
(dokumentécie z verejného obstaravania, zmliv o dielo, Ziadosti o platbu) a  kontrol
na mieste.

3. Implementéacia projektov

Proces implementécie projektov pozostdval zviacerych faz a Cinnosti, ktoré odbor
implementacie SO/RO pre ROP vykonaval v sulade so Splnomocnenim o delegovani
pravomoci Riadiaceho organu na sprostredkovatel'sky organ pod Riadiacim organom.

3.1. Vyzvy aich vyhodnocovanie

V rdmci decentralizovanych opatreni Riadiaci organ v spolupréci so sprostredkovatel'skymi
organmi vyhlésil 11 vyziev:

- Opatrenie 3.2b Podpora a rozvoj infrastruktary cestovného ruchu - 1 vyzva;
opravneny Ziadatel' obec/mesto/VUC; projekty boli zamerané na tvorbu stratégii
cestovného ruchu, zriadenie web stranky, tla¢ propagacnych materialov, budovanie
partnerstiev a pod.;

- Opatrenie 4.1a Regenercia sidiel - 3 vyzvy; projekty boli realizované len v centrach
obci/miest; zahffiali rekonStrukciu miestnych komunikécii, chodnikov, lavok
a mostov, verejného osvetlenia, autobusovych zastavok, regeneraciu a vysadbu zelene,
Upravu verejnych priestranstiev;

- Opatrenie 4.1c Regeneracia sidiel s romskym osidlenim - 2 vyzvy; aktivity
identické ako uvedené vysSie; opravnené bolo celé Uzemie obce/mesta, v ktorom
sa nachadza rémska populacia;

- Opatrenie 4.1d Regenerédcia sidiel - strategické dokumenty regionov - 1 vyzva;
Ziadatel VUC; opravnenymi aktivitami boli spracovanie Gzemno-planovacej
dokumentacie, spracovanie programu hospodarskeho a socialneho rozvoja,
vypracovanie sektorovych rozvojovych dokumentov;

Opatrenie 5.1 Regionalne komunikacie - 4 vyzvy; Ziadatel' VUC; projekty zamerané
na vystavbu a rekonstrukciu ciest Il. a Ill. triedy, budovanie dopravnych subsystémov
a rekonstrukciu mostov.

Na uvedené vyzvy bolo v programovom obdobi 2007 — 2013 predlozenych a pracovnikmi
SO/RO pre ROP celkovo posudenych 207 Ziadosti o NFP, z ktorych bolo schvalenych 152.
Najviac Ziadosti bolo predloZzenych vrédmci opatrenia 4.1a (predloZenych 132 Ziadosti,
schvalenych 95) a4.1c (predloZzenych 34 Ziadosti, schvalenych 24). Prehlad podanych
a schvalenych Ziadosti o NFP za vSetky opatrenia podla jednotlivych okresov kraja a KSK
uvadzame v tab. €. 1 a v grafickom prevedeni na obr. €. 1.



Tab.C.1 Pocet podanych a schvalenych ziadosti o NFP podl'a okresov

pocet podanych Ziadosti pocet schvalenych Ziadosti

okres/opatrenie 3.2b | 4.1a 4.1c | 4.1d 5.1 | spolu| 3.2b | 4.1a 4.1c | 4.1d 5.1 | spolu

Sobrance 0 6 2 8 0 4 2 6
Michalovce 1 14 3 18 1 10 2 13
TrebiSov 0 23 8 31 0 17 8 25
Kosice - okolie 4 38 17 59 3 27 10 40
RoZnava 4 14 2 20 0 11 2 13
Gelnica 0 15 1 16 0 10 0 10
Sp. N. Ves 3 22 1 26 2 16 0 18
KSK 2 0 0 16 11 29 2 0 0 14 11 27
spolu 14 132 34 16 11 207 8 95 24 14 11 152

Obr.¢.1 Vysledky schvalenych Ziadosti o NFP v % podl'a okresov
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Sumarny prehl'ad schvalenych opravnenych vydavkov podla jednotlivych okresov a KSK
ako opravneného Ziadatela pre 3 opatrenia su uvedené v tab. ¢. 2.

Tab.c.2 Vysledky schvalenych Ziadosti o NFP v € podl'a okresov

Schvalené celkové opravnené vydavky v tis. €

Okres/ opatrenie 3.2b 4.1.a 4.1c 4.1d 5.1 Spolu

SO 2 539,40 3238,40 5777,80
Mi 198,90 7 341,70 2 782,40 10 323,00
TV 10 415,40 7 944,80 18 360,20
KS 329,00 16 974,80 12 340,10 29 643,90
RV 7 448,70 3347,80 10 796,50
GL 6 095,90 6 095,90
SNV 371,40 11 968,20 12 339,60
KSK 451,00 866,25 40171,84 41 489,09
Spolu 1350,30 62 784,10 29 653,50 866,25 40171,84| 134825,99




Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze zaujem o realizaciu projektov z prioritnej osi 4 - Regeneracia
sidiel (4.1a a4.1c) bol v naSom kraji znacny. Vo velkej miere k tomu prispel aj fakt,
Ze v uplynulom obdobi boli investicie do obnovy ¢Ci vystavby obCianskej infrastruktury zo
strany miestnej samospravy dlhodobo podhodnotené. Preto mnozstvo z nich vyuZilo Sancu
revitalizovat svoje verejné priestranstva, cesty a chodniky a zapojili sa do vyziev vyhlasenych
najma v rokoch 2009, 2010 a 2013. Pomerne velky zaujem obci bol aj o vyzvy, v ktorych
bola moZnost odstranovat’ nasledky povodni z roku 2010.

Referat IP priebezne poskytoval konzultacie Ziadatel'om, resp. prijimatel'om pomoci,
¢i uz vo forme rdznych seminarov k pripravovanym vyzvam, alebo na vopred dohodnutych
osobnych stretnutiach pocas celej doby implementéacie projektov.

3.2. Realizacia projektov

V priebehu fyzickej realizécie projektov referat IP rieSil hlavne:
- administraciu zmenovych konani, ktoré boli iniciované na strane prijimatela, najma
z dbévodu modifikécie technickej/projektovej dokumentacie, resp. vzniku
neoCakavanych udalosti, ktoré bolo potrebné riesit' v zaujme zachovania uspeSného
ukoncenia projektu a jeho udrzatelnosti,
- aktualizdciu zmlav o poskytnuti NFP,
- stanoviska prislusnych Gatvarov SO/RO k vypracovanym ndvrhom dodatkov
k zmluvam o NFP (po skonceni kontroly dokumentécie z verejného obstaravania, resp.
po schvalenych zmenéach projektov),
- monitoring projektov hodnotenim a schval'ovanim monitorovacich sprav
- Cinnosti savisiace s riadnym a mimoriadnym ukoncenim projektov.
Referdt IP v sUCasnosti zabezpeCuje aj monitoring a udrZatelnost’ aktivit projektu, ktora
predstavuje poslednu dblezitu fazu zabezpecenia projektového cyklu. Je potrebné zddraznit',
Ze finanénym ukonCenim sa projekt nekonCi, pretoze Zmluva o poskytnuti NFP je platna
az do schvalenia poslednej, tzn. piatej naslednej monitorovacej spravy.
Pri posudzovani UspeSnosti Ziadatel'ov nemoZzno vychadzat' len z absoldtnych Cisel
schvalenych Ziadosti, ale je potrebné zohladnit aj polet opravnenych Ziadatelov.
Z nizSie uvedeného grafu (obr. €. 2) vyplyva, Ze pri porovnani zazmluvnenych projektov
k poctu opravnenych Ziadatel'ov dosiahol KoSicky samospravny kraj v rdmci Uspesnosti
najlepsie vysledky. Ak vezmeme do Uvahy, Ze v naSom kraji bolo len 130 obci zaradenych
medzi opravnenych Ziadatel'ov', ktorym bolo zazmluvnenych 152 projektov, potom je
UspeSnost’ kraja az 117 % (jeden Ziadatel mohol podévat’ a byt UspeSny vo viacerych
vyzvach a opatreniach). Nasleduje PreSovsky kraj so 175 obcami a 185 projektmi, kde je
uspeSnost’ 106 % a Nitriansky kraj so 156 obcami a 151 zazmluvnenymi projektmi
s GspeSnostou 97 %.



Obr. €.2 Pomer zazmluvnenych projektov a opravnenych Ziadatel'ov podl'a krajov
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Po ukonCeni kontroly dokumentacie z verejného obstaravania bol na 152 schvalenych
projektov zazmluvneny NFP v celkovej vySke 109 412 790 €. Najviac — 53 623 750 €
v ramci opatrenia 4.1la, druhy najvyss§i objem NFP smeroval do opatrenia 5.1. -
regionalne komunikacie v celkovej vyske 33 670 110 €. Kompletny prehl'ad zazmluvneného
NFP podla jednotlivych opatreni a okresov uvadzame v tabulke €. 3. Percentudlny pomer je
zobrazeny na obr. €. 3.

Vyska zazmluvneného NFP v tis. €

Okres/opatrenie 3.2b 4.1a 4.1c 4.1d 5.1 Spolu
SO 2342,74 1 1230,71 3573,45
GL 6 051,97 6 051,97
MI 119,85 6 225,18 | 1518,92 7 863,95
RV 5848,30 | 2856,71 8 705,01
SNV 300,71 9 428,50 9729,21
TV 9 314,24 | 4615,60 13 929,84
KS 290,64 |14 852,08|10070,84 25 213,56
KSK 380,11 734,84 |[33670,11| 34 785,06
Spolu 1091,31 | 54 063,01|20292,78| 734,84 |33670,11]|109 852,05

*podla stanovenych kritérii boli opravnenymi Ziadatel'mi obce a mesta zaradené k inova&nym a kohéznym pélom rastu. V KSK bolo 12 obci
— inovacnych pélov rastu, 35 obci — kohéznych pélov rastu v zdujmovom Gzemi inovanych pélov rastu a 83 obci — kohéznych pélov rastu

mimo zaujmového Gzemia inovacnych pélov rastu
Tab.¢.3 Podiel vySky zazmluvneného NFP podla okresov




Obr.¢.3 Padiel zazmluvneného NFP v % podla okresov

Zazmluvneny NFP podla okresov

KS

22,95% KSK
31,67%

TV
12,68%

8,86%

7,92%

4. Financovanie a kontrola projektov

Financovanie a kontrolu projektov v programovom obdobi 2007 — 2013 zabezpecoval referat
FaKP. V oblasti financovania a kontroly projektov sa jeho €innost sustredila predovsetkym
na:

- administrativnu kontrolu dokumentéacie z procesu verejneho obstaravania realizovaného
prijimatelom po podpise Zmluvy o poskytnuti NFP, zavery ktorej boli nasledne
premietnuté do dodatku k zmluve,

- komplexnd administrativnu kontrolu kazdej Ziadosti o platbu,

- finan¢né riadenie projektov v spolupréci s Platobnou jednotkou na riadiacom organe, t.j.
Gerpanie  finanénych  prostriedkov  zEU aSR bud  formou refundacie
alebo predfinancovania, zG¢tovanie prideleného NFP, rieSenie vzniknutych nezrovnalosti
pri Cerpani prostriedkov a vratenie financnych prostriedkov v stvislosti so vznikom
zistenych nezrovnalosti,

- kontrolu realizacie projektov priamo na mieste,

- spracovanie stanovisk k Ziadostiam o zmenu projektov s prihliadnutim na vysledky
uz predtym realizovaného procesu verejného obstaravania, ako aj financného Cerpania
projektu do vzniku zmeny projektu.

Jednotlivé pracovné dkony vykonavali financni a kontrolni manazéri v sulade s platnou
riadiacou dokumentéciou, najmé Internym manuélom procedar. Aj ked kontrolnd Cinnost’
a financovanie projektov sa vzdjomne prelinajd a nemozno ich vramci implementacie
projektov oddelit, hodnotenie obidvoch oblasti za celé programové obdobie kvoli lepSej
prehl'adnosti uvadzame v samostatnych podkapitolach:



4.1. Financovanie projektov

Proces financovania projektov, stanoveny v Systéme finanéného riadenia Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013, sa zacal realizovat’ podanim
Ziadosti o platbu (dalej len ,,ZOP*). Pocas celého programového obdobia a nasledne po jeho
ukongeni v zmysle pravidla n+2? bolo podanych 704 ZOP, z ktorych bolo zrusenych alebo
zamietnutych 48 tj. 6,82 %. Skoér, ako na zaklade podanych ZOP doslo k dhrade
nenavratnych finanénych prostriedkov Platobnou jednotkou na cCet prijimatela, cela
dokumentéacia ZOP podliehala administrativnej kontrole z formalneho ivecného hladiska
finanénymi manazérmi SO/RO.

Z moznych systémov  financovania projektov  prijimatelia  uprednostnili  systém
predfinancovania s naslednym zuctovanim pred refundaciou, ako dalSim moznym sp6sobom
financovania.

Pocet predloZenych Ziadosti podl'a opatreni a podla uplatneného systému financovania je
nasledovny:

Tab.&.4 Poget ZOP

Opatrenie Pocet ZOP
3.2b Infrastruktura a rozvoj CR 32
4.1a Regeneracia sidiel 444
4.1c Regeneracia sidiel s romskym osidlenim 145
4.1d Neinvesticné projekty, rozvojové dokumenty 19
5.1 Regiondlne komunikacie 64
SPOLU 704

Tab.¢.5 Systémy financovania

Opatrenie | Refundacia | Predfinancovanie | Zuctovanie Zaverecna platba
predfinancovania

3.2b 3 11 11 7

4.1a 47 161 140 96

4.1c 0 63 59 23

4.1d 0 5 7 7

5.1 0 29 24 11

SPOLU 50 269 241 144

Prehl'ad &erpania financnych prostriedkov z prostriedkov EU a SR podla jednotlivych
delegovanych opatreni ROP je uvedené v tabul'ke ¢. 6.
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Tab.&.6 Cerpanie NFP v tis. €

Cerpanie nenavratnych finanénych prostriedkov

Zmluvny %
Opatr. objem L
NFP* 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 Spolu cerpania
3.2b 1091,32 0 0 33 385 263 87 0 768 70,37
4.1a 54 063,01 | 1616 |15335|19554| 7076 1205 5318 286 50 390 93,21
4.1c 20 292,77 0 0 6469 | 8524 3400 925 222 19 540 96,29
4.1d 734,84 0 0 0 0 0 147 140 287 39,06
5.1 33670,11 0 5712 | 5209 31 12 616 9171 72 32811 97,45

Spolu | 109852,05 | 1616 | 21047 | 31265| 16016 | 17484 | 15648 720 | 103 796 94,48

*NFP po verejnom obstaravani

Celkové Cerpanie vo vyske 103 796 tis. € predstavuje v percentualnom vyjadreni 94,48 %.

K nedocCerpaniu zazmluvnenych objemov NFP doslo z viacerych dévodov - nedoCerpanim
financnych prostriedkov zo strany prijimatel'ov, odstdpenim od zmluvy o poskytnuti NFP,
najma pri opatreni 4.1d, vznikom neopravnenych vydavkov, ktoré neboli uznané pri kontrole
ZOP, ako aj vznikom finanénych nezrovnalosti, ktoré prijimatel’ bol povinny vratit.
V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo 12 mimoriadne ukonenych projektov,
¢o znamena, Ze financne ukoncenych bolo 140 projektov.

V porovnani s ostathnymi samosprdvnymi krajmi mdZeme skonstatovat, Zze KSK bol
v Cerpani NFP UspeSny: zpohladu objemu finanénych prostriedkov predstavovala
vyCerpand suma 103796 tis. € druhd najvySSia vramci SR (najvacsi  priliv bol
do PreSovského kraja v sume 115 319 910,67 €), z pohl'adu miery Cerpania schvalenych NFP
je KSK s94,48% treti najuspesnejSi (za TrenCianskym krajom, ktory vyCerpal 97,59%
zazmluvnenych NFP a Zilinskym krajom s Eerpanim 96,92%)).

Cerpanie NFP v delegovanych opatreniach podla VUC je uvedené v tabul'ke &islo 7.
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Tab. C. 7 Cerpanie NFP v delegovanych opatreniach podla VUC

predioiens Pred!oiené Nakontrahovarlié Nakontrahovar)é/ . ’ .

VU Opatrenie orojekty prOjekvty / zazml'uvnene zazmIL'lvnene Rfeallz?valne % realiz. z

) (rozpocet projekty projekty [vykazané vydavky | nakontr.

S E0+$R) (pocet) (rozpotet)

VUC Bratislava (3.2,4.1,5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VUC Trnava 32,4151 102,001 77923 503,52 73,00] 47611369,57 4368089573 91,74
VUCTrenéin  [3.2,4.1,5.1 102,00] 77424 629,64 76,000 5466590845 5335041080 97,59
VUC Nitra 32,4151 193,001 141711001,25 151,001 9637801131 89 168 665,78] 92,52
VuC Zilina 32,44,5.1 139,00/ 100678 857,75 99,00 7637968754 7402570884 9692
VUCB. Bystrica {3.2,4.1,5.1 179,00] 14545561459 116,00 88282 569,01 69157048,77) 78,34
VUC Presov 32,4151 299,001 208364 062,70 185,00 122934 696,66 11531991067 93,81
VUC Kosice 32,4151 207,001 15931192472 152,001 109852 057,18 10379569694 94,48
Spolu VUC 32,41,5.1 1221,00( 910869 594,17 852,00| 596104299,72| 54849833753 92,01

V Regiondlnom operacnom programe bola k 31.5.2016 zazmluvnend suma nenavratnych
finanénych prispevkov vo vySke 1 735 mil., z ktorej Cerpanie predstavovalo 1 542 mil. €, ¢o
predstavuje mieru Cerpania 88%.

Prijimatel'om KoSického samospravneho kraja bol v Regionalnom operatnom programe
poskytnuty nenavratny finanény prispevok vo vyske 318 mil. €, Cerpanie nenavratného
finanéného prispevku predstavovalo 295 mil. €. Percento Cerpania zo zazmluvnenych NFP
dosiahlo 92,62 %.

V delegovanych opatreniach ROP, prijimatelia NFP KoSického kraja v spolupréci so Ol
SO/RO vycerpali poskytnuté NFP na 94,48 %.

Tab. & 8 Cerpanie ROP k 31.5.2016

% Cerpania zo

Realizované NFP .
zazmluvnenych

Zazmluvnené NFP

NFP
ROP 1 735 214 051,05 1 541 653 792,39 88,85
ROP VUC KE
spolu: 318 443 600,77 294 932 332,25 92,62
z toho:
delegovaneé 109 852 057,18 103 795 696,94 94,48

opatrenia SO/RO
VUC KE

Podiel 34,50 35,19
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3.2 Kontrola projektov

V rdmci kontrolnej €innosti sa vykonavali nasledujuce typy kontrol:
- kontrola dokumentéacie z verejného obstaravania

- kontrola ZoD a v3etkych jej dodatkov

- administrativna kontrola ZOP (vecna, formalna)

- kontrola na mieste

3.2.1. Administrativna kontrola procesu verejného obstaravania

Kontrola dokumentéacie z verejného obstaravania sa vykonavala po podpise zmluvy o NFP,
pricom vysledok tejto kontroly bol premietnuty do Dodatku k Zmluve o NFP ( ZoNFP).
Celkovo bolo vykonanych 180 kontrol komplexnych dokumentécii, vratane opakovaného
procesu verejného obstaravania anasledne iopakovanej kontroly. Z celkoveho poctu
vykonanych kontrol bolo 36 verejnych obstaravani neaspesnych (20%) z dévodu poruSenia
zakona €.25/2006 Z.z o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov a pri vacsine
z nich bol proces verejného obstaravania zopakovany.
NajcastejSie nedostatky zistené pri kontrole VO:

- neoddvodnené skratenie lehot v procese VO,

- nedostatocné a nepresné vymedzenie predmetu obstaravania,

- diskrimina¢né poZiadavky v opise predmetu obstaravania,

- porudenie principov transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania,

- neurCenie vah jednotlivych kritérii a spdsobu uplatiovania kritérii pri vyhodnocovani

ponuk,
- nedodrZanie leh6t a réznych formalnych nalezZitosti v procese VO a v dokumentoch
-z procesu VO.

3.2.2. Administrativna kontrola ZOP

Tejto kontrole podliehala kazda podand ZOP po formalnej a vecnej stranke. Kontrolni
a finanni manazéri preverovali Ziadosti vratane uCtovnych dokladov, ¢i si v sulade
so Zmluvou/dodatkom o poskytnuti NFP, so zmluvou o dielo, monitorovacimi spravami, i su
vietky vydavky opravnené, atd. Kontrola si Casto vyZadovala Uzku spolupracu
s prijimatelom, hlavne za tym Gcelom, aby Ziadosti neboli zbyto¢ne zamietané alebo zruSené
pre r6zne nedostatky. Aj napriek maximalnej snahe vyjst’ v Ustrety prijimatelovi, z celkového
poctu 704 podanych ZOP bolo 48 ZOP zru$enych alebo zamietnutych pre ich netplnost.
Tieto Ziadosti boli nasledné prepracované, doplnené aznovu predloZzené. Po Uplnej
a ukoncenej kontrole ZOP finanéni manazéri predkladali celi dokumentéaciu na Platobnd
jednotku, ktora realizovala uhradu ZOP na Gget prijimatela.

Ak sa zistili neopravnené vydavky este pri kontrole ZOP, t.j. pred jej Ghradou, prijimatelom
poZadovand suma sa krétila o ich vySku a Platobnd jednotka uhradila prijimatelovi takto
upravend znizen sumu.

Ak uZ doslo k uhrade ZOP a dodatocne sa pri kontrole realizacie projektu priamo na mieste
zistili neopravnené vydavky, iSlo o tzv. nezrovnalost’ a prijimatel’ bol povinny neopravnenu
finan€n sumu vrétit’ spat’ na Platobnl jednotku.

V priebehu programového obdobia 2007 — 2013 bolo zistenych 108 nezrovnalosti
v celkovej sume 1 213 tis. € Vo vacSine pripadov iSlo o typ nezrovnalosti ,,neopravnené
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vydavky* zistené pri kontrolach na mieste av 8 pripadoch iSlo o porudenie predpisov
verejného obstaravania, ktoré zistili kontrolné orgédny v ramci vykonavania auditov.

3.2.3. Kontrola na mieste

Kontrola na mieste, t.j. priamo v meste i obci ako prijimatela sa vykondvala minimalne
jedenkrat pocas realizacie projektu. Na zaklade poverenia na vykon kontroly zamestnanci
referatu FaKP v hodnotenom obdobi vykonali 143 kontrol na mieste.

Hlavny déraz sa kladol najmé na:

- kontrolu skuto€ného dodania tovarov, prac a sluzieb deklarovanych na fakturach (dodacie
listy, inventarizatné &isla, stavebny dennik, ..) aich stlad so ZoP, projektovou
dokumentaciou a zmluvou o NFP,

- spravnost’ uctovania projektu, jeho publicitu a pod.

Celkove boli skontrolované finanéné prostriedky vo vysSke 39 636 tis. € z celkovych
opravnenych vydavkov kontrolovanych projektov 103 v objeme 113 321 tis. €,
¢o v percentualnom vyjadreni €ini 34,98 %.

Pri vykone kontrol za obdobie rokov 2007 — 2013 bolo zistenych 469 tis. € neopravnenych
vydavkov, C€o predstavuje 1,18 % zcelkovo skontrolovaného objemu financnych
prostriedkov.

NajCastejSie  zistenia spoCivali vtom, Ze prijimatelom dod&vatelia vyfakturovali préce,
ktoré neboli v Case kontroly vébec zrealizované, alebo boli dodané nizSie mnozstva
materialov, nez boli fakturované, doSlo k zdmene materialu oproti rozpoctu projektu,
k neodsuhlasenym zmenam projektov a pod.

Vzhladom na 5-roénd lehotu udrZatel'nosti projektu budd kontroly na mieste
vykonavané aj v nasledujucich rokoch ako nasledné kontroly.

5. Publicita a informovanost’

O mozZnostiach ziskania podpory z jednotlivych vyziev odbor implementacie SO/RO
informoval opravnenych Ziadatel'ov priebezne viacerymi sposobmi.

Este pred vyhlasenim prvej vyzvy v marci 2009 bola na internetovej stranke Uradu KSK
www.vucke.sk zriadena sekcia implementacie SO/RO ako hlavny informacny zdroj
pre Ziadatelov. Stranka bola prepojend aj na stranku RO www.ropka.sk, na ktorej boli
zverejnené vsetky podklady a dokumenty k vyzvam. V roku 2012 vytvorilo SO/RO novu
webstrdnku www.nasaobec.eu, cielom ktorej bolo zverejfiovat aktualne informacie
a propagovat’ UspeSne realizované projekty, a tak motivovat obce a mesta k vacsej aktivite
v oblasti ziskavania financnych zdrojov. Na tejto stranke bola vyhlasena aj sutaz
o najkrajSiu kresbu/fotografiu ,,Ako sa zmenila naSa obec“. Na odbor implementacie
SO/RO bolo od Ziakov z&kladnych a strednych 8kl naSho kraja doru€enych 254 kresieb a 81
fotografii, z ktorych ako ,vitazné” boli vybrané na zéklade elektronického hlasovania.
NajkrajSie dielka boli uverejnené v kalendari na rok 2013, ktory vydal SO/RO (300 ks).

K vyhlasenym vyzvam odbor implementacie SO/RO zorganizoval celkovo 9 informacénych
seminarov s ciel'om ulah¢it’ Ziadatelom orientdciu vo vyzvach a prislusnych dokumentoch,
ale najmé predist’ moznym chybam pri spracovani projektu. Za tymto G¢elom sa opravnenym
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Ziadatel'om poskytovali konzultacie elektronicky, telefonicky ana osobnych pracovnych
stretnuti priamo v priestoroch SO/RO.

Vzhladom na Casto sa opakujlice nedostatky a chyby vo verejnom obstaravani a Ziadostiach
o platbu, odbor implementécie SO/RO uskutocnil odborny seminar venovany Specialne tejto
problematike. Jeho cielom bolo pripravit’ Ziadatelov na predkladanie kvalitne vypracovanej
dokumentécie z procesu verejného obstaravania, aby mohol byt kontrolny proces zo strany
SO/RO efektivny abez Casovych prietahov, ¢im by sa zabezpeCilo plynulejSie Cerpanie
finan¢nych prostriedkov. V hodnotenom obdobi odbor implementicie SO/RO spracoval
a prijimatel'om distribuoval 6 odbornych brozir zameranych na mozné Gskalia a rizika
tykajlce sa samotnej realizacie projektu od podpisu zmluvy o poskytnuti NFP az po financné
ukoncenie projektu.

V ramci zviditel'nenia a zvySenia povedomia verejnosti o Ulohe krajskej samospravy,
ale aj samotneho odboru, bol spracovany 17 - minatovy inStruktazny dokumentarny film
s ndzvom ,,Obce menia svoju tvar“, ktory bol odvysielany v regionalnych televiziach.
V néklade 350 ks bola vydana publikacia ,,Obce sa menia na nepoznanie — Uloha
sprostredkovatel'skych organov v procese decentralizacie” a usporiadané 4 regionalne
konferencie kROP, na ktorych sa hodnotil pokrok v implementacii projektov
za predchédzajuce obdobie a prezentovali sa skdsenosti s realizaciou Uspesnych projektov.

Ku koncu programového obdobia bola z trovne SO/RO v roku 2015 vydand publikécia
,Dorazili sme UspeSne do ciela“, obsahom ktorej bolo jeho celkové vyhodnotenie podla
jednotlivych opatreni v ¢iselnom, grafickom i fotografickom vyjadreni. ZaCiatkom decembra
(2.12.2015) sa uskutoCnila zaverecna konferencia k ROP, cielom ktorej bolo zhodnotenie
implementacie Regionalneho operacného programu v KoSickom kraji, ako aj poskytnutie
informéacie o IROP v novom programovom obdobi 2014 — 2020 ako ,,nasledovnika ROP*.

6. Financovanie Cinnosti SO/RO pre ROP

Cinnost’ odboru bola takmer v plnej vyske hradena z Opera¢ného programu Technicka
pomoc. Na zabezpecenie vSetkych funkcii tykajucich sa delegovanych kompetencii bolo
na zaklade Zmluvy o financovani ¢innosti SO/RO na roky 2007-2015 vyclenenych
1554 443,23 €. Financné prostriedky boli refundované prostrednictvom Ziadosti o platbu
a boli vyuZivané na nasledovné oblasti vydavkov:
— mzdy zamestnancov,
— cestovné nahrady, Skolenia,
— vypocCtova technika,
— interiérové vybavenie,
— telekomunikacné a postové sluzby,
— kancelarsky material, servis a udrzba sluZzobného auta, pohonné hmoty,

publicita a informovanie.
Celkova vySka refundovanych vydavkov predstavovala 1 447 772,68 €.

7. Kontrola ¢innosti SO/RO pre ROP

Od vzniku Odboru implementacie SO/RO pre ROP bola jeho Cinnost’ preverovana réznymi
kontrolnymi organmi. V priebehu programového obdobia 2007 — 2013 bolo vykonanych 24
kontrol, z toho:
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- 11 vladnych auditov (jeden audit trval aj niekolko tyZzdhov) z Urovne Ministerstva
financii SR ako orgéanu auditu; audit vykonavali na zaklade poverenia pracovnici Spravy
finanCnej kontroly v Kosiciach;

- 1 kontrola vykonu delegovanych prdvomoci RO na SO/RO KSK vzmysle
SpInomocnenia kontrolnymi pracovnikmi riadiaceho orgéanu;

- 9 tematickych kontrol z trovne RO;

- 2 kontroly z drovne NajvysSieho kontrolného Uradu so zameranim na kontrolu systému
posobenia SO/RO pre ROP;

- 1 kontrola vykonana spolo¢nostou KPMG, ktord na zaklade zmluvy s RO hodnotila
pdsobenie a ¢innost’ vietkych SORO pre ROP.

Hlavnym Gcelom a cielom auditov bolo ziskat uistenie o G¢innosti riadiaceho a kontrolného
systtmu SO/ RO pre Regionalny operacny program. Auditori sa zameriavali hlavne
na kontrolu dodrZiavania postupov pri implementacii projektov. Pracovnici Ol SO/RO
predkladali na kontrolu kompletnd dokumentaciu auditovanych projektov, doplfujuce
informécie, stanoviska a vysvetlenia k jednotlivym zisteniam. Zéavazné nedostatky neboli
zistené. Auditorska skupina vo vsetkych pripadoch konstatovala, Ze ,,overeny systém funguje
sprévne, su potrebné len minimalne zlepSenia“. VI&adne audity boli vykonavané nepretrzZite
a kontrola Cinnosti prebiehala od vzniku odboru implementacie SO/RO pre ROP
aZ po sucasnost’.

8. Zaver

Programové obdobie 2007 - 2013 bolo v zmysle pravidla n + 2 ukonéené v roku 2015.
Na zaklade dosiahnutych vysledkov mozno skonstatovat, Ze Regionalny operacny program
bol vyraznym nastrojom, ktory pomohol zlepSit’ Zivot v mestach a obciach nasho kraja.
Regionalny operacny program vytvoril najvacsi priestor na zapojenie KoSického
samospravneho kraja do realiz&cie projektov z prostriedkov Eurdpskej Gnie, mal pozitivny
dopad na regiondlnu ekonomiku a prispel k zmierneniu disparit vramci kraja. Preto
aj vyznam postavenia a zriadenia SO/RO mal svoje opodstatnenie, ¢o bolo deklarované
aj v Programovom vyhlaseni vlady na roky 2012 — 2016, v kapitole 7 - Rozvoj regionov
Slovenska, kde je uvedené: ,,Sucasna prax ukézala, Ze sprostredkovatel'ské organy, vytvorené
v radmci samospravnych krajov, vyznamne pomohli k UspeSnému Cerpaniu financii z ROP.
Vlada preto vytvori na Grovni samospravnych krajov podmienky na uplatnenie riadiacich
a implementagnych StruktGr v ramci pomoci a podpory z fondov EU, v linii strategickych
cielov novej kohéznej politiky na roky 2014 — 2020.

Skusenosti a finan€né prostriedky vloZzené do vybudovania SO/RO budld vyuZzité

aj v programovom obdobi 2014 — 2020 pri implementécii Integrovaného regionalneho
operacného programu, ktord v sucasnosti vykonava Odbor SO pre IROP.
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